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1. Introduzione

1.1 La prevenzione della corruzione

In attuazione della Convenzione dell'Organizzazidebe Nazioni Unite contro la corruzione,
ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009116, nonché della Convenzione penale sulla
corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 199&tiicata ai sensi della legge 28 giugno 2012,
n.110, e stata emanata la legge 6 novembre 201P9M.'Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita aglubblica amministrazione”.

Come evidenziato anche dalla magistratura contabile occasione dell'apertura dell’anno
giudiziario tuttora in corso), infatti,|Id corruzione, oltre al prestigio, all'imparzialité al buon
andamento della pubblica amministrazione pregiudida un lato, la legittimazione stessa delle
pubbliche amministrazioni e, dall’altro, I'economilla Naziong&

Secondo autorevoli studi e ricerche condotte in iemimternazionale, il fenomeno corruttivo
produce infatti molteplici effetti negativi sull’enomia e sullo sviluppo.

In attuazione delle disposizioni contenute nellal®0/2012, sono stati inoltre approvati i seguenti
atti e provvedimenti normativi:

-decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23Besto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire caricheladtive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge
6novembre 2012, n. 190"

-decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziata parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in atticme di commi 35 e 36 dell’art. 1 della |. n.190
del 2012;

-decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3isposizioni in materia di inconferibilitd e incomiibilita

di incarichi presso le pubbliche amministrazionpeesso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leggedvembre 2012, n.190

-decreto del Presidente della Repubblica 16 a@@#3, n. 62 Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'deitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165

-Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandd#la Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la qualeno stati individuati gli adempimenti, con
I'indicazione dei relativi termini, per l'attuazierdella legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei decreti
attuativi (d.lgs. 33/2013, d.Igs. 39/2013, d.P.R/2613), a norma dell'articolo 1, commi 60 e 61,
della L. 190/2012.

1.2. Nozione di “corruzione”

Ai fini dell'applicazione della disciplina in esamk nozione di “corruzione” e intesa in
un’accezione ampia. Essa comprende, cioe, le \sti@mzioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte disoggetto del potere affidatogli al fine di ottemer
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, pertanto, piu ampedlal fattispecie penalistica disciplinata daglit.art
318, 319, e 31%r del codice penale: sono cioé tali da ricomprenderesolo l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazione, ma amde situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzi@momdell’amministrazione a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'muinamento dell’azione amministrativa, sia nel caso
in cui I'azione abbia successo, sia nel caso inricnanga a livello di tentativo (Circ. Funzione
Pubblica n. 1 del 25 gennaio 2013).

1.3. La strategia di contrasto su due livelli

Attraverso le disposizioni della L. 190/2012 il idgtore ha inteso perseguire i seguenti obiettivi
principali:

- ridurre le opportunita che si manifestino castaliruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coong;



- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Nell’assetto normativo delineato la strategia ditcasto alla corruzione si articola su due livelli,
guello nazionale e quello “decentrato”, a livelisohgola amministrazione pubblica.
Al livello nazionale il Dipartimento della Funziofbblica ha predisposto, sulla base di specifiche
linee di indirizzo elaborate da un Comitato interisieriale, il Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA), approvato lo scorso 11 settembre 2013 d@IMIT, ora denominata ANAC (Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la valutazione &dgparenza delle pubbliche amministrazioni), in
base all’assetto di competenze in materia staliéita legge.
A livello decentrato, ciascuna amministrazione pigabé tenuta a definire, sulla base delle
indicazioni presenti nel PNA, I'analisi e la valziane dei rischi specifici di corruzione in relazé
al proprio contesto ordinamentale e ad indicarengéirventi organizzativi finalizzati a prevenire i
rischi individuati.
1.4. 1l Piano Triennale di prevenzione della Corrumone (PTPC)
Secondo le disposizioni della L.190/2012 I'organio imtdirizzo politico deve nominare il
responsabile della prevenzione della corruziohe,egli enti locali € individuato, di norma, nel
segretario. Con decreto n. 6 del 3 settembre 20Xdndaco ha provveduto alla nomina del
Segretario/Direttore Generale, Dr. Alfredo Ricciaguale Responsabile della prevenzione della
corruzione.
Su proposta del responsabile della prevenziona delruzione I'organo di indirizzo politico, entro
il 31 gennaio 2014, adotta il piano triennale diy@nzione della corruzione (PTPC), curandone la
trasmissione al Dipartimento della funzione pulslic
Il piano triennale risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nelllambito delle quadi piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboratell'esercizio delle competenze previste
dall'articolo 16, comma 1, letterabas), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;
b) prevedere, per le attivita individuate ai sedsila lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei averere il rischio di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo a tali aétjvobblighi di informazione nei confronti del
responsabile della prevenzione della corruzionearohto a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del piano;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti Balegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti amministrativi;
e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione sggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzazienagcessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuelazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderttegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipentien
dell'amministrazione.
Come precisato nel PNA, il PTPC costituisce un mogna di attivita, attraverso -cui
'amministrazione, dopo aver individuato le attivin relazione alle quali € piu elevato il risckio
corruzione o illegalita, pone in essere azioniterirenti organizzativi finalizzati a prevenire aett
rischio o, quanto meno, a ridurne il livello in neosignificativo.
In quanto documento di natura programmatica, il @ eve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell'Ente e, in particolare, conllguguardanti il ciclo dellaperformancee la
trasparenza amministrativa, oltreché con il codiceomportamento.
Come espressamente indicato nel P.N.A., in prinpicgzione il presente Piano fa riferimento al
periodo 2014 -2016.
1.5. Azioni realizzate nel 2013
Successivamente all'approvazione della legge 19@2fuesta Amministrazione ha iniziato ad
adempiere agli obblighi ivi previsti, adottando egsenti provvedimenti/azioni preliminari e
complementari alladozione del P.T.P.C.:

- con deliberazione di Giunta comunale n. 17 del 2&ngio 2013 si & provveduto a



modificare l'organigramma dellEnte, al fine di itsire la struttura di supporto al
Segretario/Direttore generale per l'attuazione adglbrmativa in materia di prevenzione
della corruzione, assegnando le relative funzidiilféicio controlli interni, articolazione
del Settore Servizi civici interni e controlli;

- con decreto n. 6 del 3 settembre 2013 il Sindaodgmpore ha provveduto alla nomina del
Segretario/Direttore Generale Dr. Alfredo Ricciamliale Responsabile della Prevenzione
della Corruzione;

- con lo stesso decreto, il Dr. Alfredo Ricciarditats altresi nominato Responsabile della
trasparenza ai sensi dell’art. 43 del D.Lgs. 33801

- con atto dirigenziale in data 24/10/2013 sono sa#tiébuite le funzioni di Respnsabile per
I'esercizio del diritto di accesso civico alla respabile del settore Segreteria, URP e
Comunicazione Dott.ssa Claudia Rossetti;

- sono state effettuate tutte le azioni propedeutath®dozione del Programma Triennale per
la Trasparenza e l'integrita per il triennio 20364/fra cui I'individuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dal D,Lgs. 33/13;

- e stata attivata la sezione “amministrazione tnaspga” sul sito istituzionale, con le
caratteristiche previste dalla vigente normativa;

- e stata ottenuta attestazione intermedia da pett®©d.V. circa il rispetto degli obblighi
previsti dalla CIVIT alla data del 31/9/2013 intex@a di trasparenza,

- con deliberazione di Giunta comunale n. 189 deldib@mbre 2013, si e provveduto ad
adottare il codice di comportamento dei dipendeati,sensi dell'art. 54 del D.Lgs.
165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44ladegge 190/2012;

- con deliberazione di Giunta comunale n. 196 delditembre 2013, si € provveduto ad
aggiornare le disposizioni del Regolamento sullimachento degli uffici e dei servizi in
materia di svolgimento di incarichi extraistituzaédin in conformita di quanto previsto dalla
legge 190/2012 e dal d.lgs. 39/2013;

- I'Ufficio controlli interni ha avviato la mappaturdei processi di competenza dell’Ente, al
fine di individuare i livelli di rischio;

- in via complementare all'attivitd di mappatura geocessi, I'Ufficio controlli interni ha
altresi avviato il sistema dei controlli successimviegolarita amministrativa ai sensi dell’art.
147 bis, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000.

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2042016

Il presente Piano e stato approvato dalla Giuntaucale con deliberazione n. 8 del 28 gennaio
2014.

Per [l'elaborazione del presente Piano sono statinvolii i seguenti attori interni
allamministrazione:

Tutte le aree organizzative dell'Ente ed i relaBeittori.

In particolare:

- Area Servizi generali e alla persona:

- Settore Personale

- Settore Servizi social

- Settore Istruzione e sport

- Area Gestione e sviluppo del territorio

— Settore Lavori Pubblici e manutenzione immobili;
— Settore Urbanistica edilizia e catasto;

— Settore Servizi amministrativi e patrimonio;

- Settore Polizia locale



- Settore Segreteria comunicazione e URP;

| soggetti sopra citati sono stati coinvolti ateeso i seguenti canali e strumenti di partecipazion
- Valutazione del rischio per i processi di competerattraverso la compilazione di apposita
scheda di rilevazione, formulata sulla base déglgati 3 e 5 del Piano Nazionale Anticorruzione;

Il presente Piano sara comunicato ai diversi sdiggétressati, secondo le seguenti modalita:
- pubblicazione sul sito internet istituzionale;
- notizia in primo piano di avvenuta approvazionessia internet istituzionale dell’Ente.

Successivamente all'approvazione del presente Psan@anno coinvolti i seguenti attori esterni
allamministrazione:

- Unione commercianti del Comune di Novate Milanese;

- Associazioni di categoria del territorio/regionali;

- Associazioni rappresentative dei cittadini;

- Organizzazioni sindacali rappresentative dei dipatiddegli Enti Locali;

- olv;

- RSU;

- CUG;

- Anci e Legautonomie.

In particolare ai soggetti sopra menzionati savéata copia del piano, con linvito a far pervenire
eventuali proposte ed osservazioni, delle quakrsa debitamente conto in sede di aggiornamento
annuale.



1.

Individuazione della aree di rischio

Sulla base di quanto previsto dall’art. 1, comma ddla |. 190/2012, il Piano Nazionale
Anticorruzione ha individuato quattro aree di rischispetto alle quali potenzialmente tutte le
pubbliche amministrazioni sono esposte (vedi Allega al PNA). Queste aree di rischio devono
essere singolarmente analizzate ed indicate nabRr&ennale di prevenzione della corruzione da
tutte le pubbliche amministrazioni.

In fase di prima applicazione, nellambito dei prdonenti amministrativi di competenza dell’Ente,
sono stati individuati dunque quelli da associaceaacuna delle aree di rischio sopra indicate.
Nello specifico, al fine di costruire un ciclo delperformance integrato, che comprenda gli ambiti
relativi alla performance, agli standards di q@dadiei servizi, alla trasparenza e all'integritanctoe
alle misure adottate con il presente piano, neliiiduazione dei processi si e fatto riferimentd ag
obiettivi processo assegnati al personale in sed@atio esecutivo di gestione/Piano performance
approvato con deliberazione di giunta comunalesi.del 5 novembre 2013.

A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2.
3.
4
5.

6.
7. Conferimento di incarichi di collaborazione

Reclutamento personale a tempo indeterminato teacoiicorso pubblico

Reclutamento personale a tempo indeterminato teamitbilita tra P.A.

Reclutamento personale a tempo determinato traioreorso pubblico

Reclutamento personale (categorie protette) a teimgeterminato tramite selezione tra i
nominativi inseriti nelle graduatorie della Proviendi Milano

Reclutamento personale a tempo indeterminato teamiio nominativi selezionati dal
centro per l'impiego, in base ai requisiti richiest

Progressioni di carriera del personale a tempaténgenato

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1.
2.
3.

Affidamento in economia - affidamento lavori
Affidamento in economia - affidamento diretto dingei e forniture
Varianti in corso di esecuzione del contratto

4. Autorizzazione al subappalto.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1.
2.

oo

Costituzione/aggiornamento graduatoria per I'asaegme di alloggi comunali

Occupazione di suolo pubblico per pubblici eser¢ggbmministrazione di alimenti e
bevande)

Occupazione suolo operatori aree pubbliche (insiooa di fiere e mercati)

Rilascio autorizzazioni ex art. 188 del C.d.S. ggsiti con capacita di deambulazione
sensibilmente ridotta

Rilascio autorizzazioni particolari per il commer@/o per I'esercizio di attivita diverse
Iscrizione ai servizi scolastici integrativi (pre&t scuola)

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

1.
2.
3.

Concessione di contributi economici per ricoverdgstituto
Concessione di esenzione retta asilo nido
Concessione di agevolazioni sulle tariffe dei srstolastici integrativi



4. Concessioni di contributi/esenzioni ai sensi dgjdt@mento comunale per la concessione di
contributi e patrocini alle forme associative.

E) Altre aree di rischio

L’analisi svolta, tenuto conto delle funzioni pragpdel Comune e dei profili critici recentemente

emersi in relazione a specifici aspetti dell'ativdell’ente, ha consentito, inoltre, di evidengiar

un’ulteriore area di rischio riguardante i procesdferenti alla gestione degli strumenti

urbanistici; in ragione della rilevanza della materia sondi staalizzati anche specifici processi

riguardanti ilpatrimonio comunale.

In particolare, sono stati individuati i seguertetiori processi a rischio:

1. Variazione di destinazione urbanisticardegprivate;

2. Realizzazione di opere pubbliche mediante carieen urbanistiche/accordi
procedimentali/scomputo oneri di urbanizzazione;

3.  Vendita di aree pubbliche.

In sede di elaborazione dell'aggiornamento anndalepresente Piano, sulla base delle verifiche
periodiche sulla sua attuazione, si valutera I'sppuota/necessita di includere ulteriori processi d
competenza dell’Ente.

2. Valutazione del rischio

La metodologia per la valutazione delle aree diis € basata su quella indicata nell’allegato|5 de
Piano nazionale anticorruzione. Sono stati appagtatdattamenti ritenuti necessari in relazione
alle dimensioni dell’Ente e alla tipologia di preseanalizzati.

Sulla base di tale metodologia, in sede di primar@gazione del Piano, é stata effettuata I'analisi
la valutazione dei rischi specifici di corruzionelativi ai processi individuati al precedente
paragrafo

Le relative schede di valutazione del rischio —std@rato in termini di probabilita ed impatto -
vengono allegate al presente P.T.P.C. (allega® dgstituiscono la base per l'individuazione del
livello di rischio attribuito a ciascuno dei prosemdividuati.

Area Processi analizzati Impatto| Probabilita | Livello | Valutazione
processo di complessiva
rischio | del rischio
A.l Reclutamento personale a tempo 3 2 6 Medio-basso
indeterminato  tramite  concorso
pubblico
A.2 Reclutamento personale a tempo 2 4 8 Rilevante
indeterminato tramite mobilita tra
P.A.
A.3 Reclutamento personale a tempo 3 2 6 Medio-basso
determinato  tramite ~ concorso
pubblico
A.4 Reclutamento personale (categqrie 3 2 6 Medio-basso
protette) a tempo indeterminato
tramite selezione tra i nominatiyi
inseriti  nelle graduatorie della
Provincia di Milano
A.5 Reclutamento personale a tempo 4 2 g Rilevante




nominativi selezionati dal centro per
limpiego, in base ai requisiti
richiesti

indeterminato tramite invi%

Progressioni di carriera del 3 2 6 Medio-basso
personale a tempo indeterminato

Conferimento di incarichi di 3 1 3 Trascurabile
collaborazione (processo

trasversale)

Affidamento in economia |- 4 2 8 Rilevante
affidamento lavori.

Affidamento in economia |- 4 2 8 Rilevante
affidamento diretto di servizi e

forniture (processo trasversale)

Varianti in corso di esecuzione del 5 2 10 Rilevante
contratto (processo trasversale)

Autorizzazione  al subappalto 5 2 10 | Rilevante
(processo trasversale)

Costituzione/aggiornamento 2 1 2 Trascurabile

graduatoria per l'assegnazione |di
alloggi comunali

Occupazione di suolo pubblico per 3 1 3 Trascurabile
pubblici esercizi (somministrazione
di alimenti e bevande)

Occupazione suolo operatori aree 3 1 3 Trascurabile
pubbliche (in occasione di fiere |e

mercati)

Rilascio autorizzazioni ex art. 188 3 1 3 Trascurabile

del C.d.S. a soggetti con capacitd di
deambulazione sensibilmente ridotta

Rilascio autorizzazioni particolgri 3 1 3 Trascurabile
per il commercio e/o per 'esercizjo
di attivita diverse

Iscrizione ai servizi scolastici 3 1 3 Trascurabile
integrativi (pre/post scuola)

Concessione di contributi economijci 3 1 3 Trascurabile
per ricovero in istituto

Concessione di esenzione retta asilo 3 1 3 Trascurabile
nido

Concessione di agevolazioni sulle 3 1 3 Trascurabile
tariffe  dei  servizi  scolastigi

integrativi

Concessioni di contributi/esenzigni 4 1 4 Medio-basso

ai sensi del Regolamento comunale
per la concessione di contributi| e
patrocini alle forme associative

Mutamento di destinazione 5 2 10 | Rilevante
urbanistica di aree private
Realizzazione di opere pubbliche 5 2 10 | Rilevante

mediante convenzioni




urbanistiche/accordi

E.3 Vendita di aree pubbliche 4 2 8 | Rilevante

3. Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilit a che il rischio si verifichi

In questa sezione vengono determinate le misupeesdienzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna ardi rischio, con indicazione degli obiettivi, aell
tempistica, dei responsabili, degli indicatori delenodalita di verifica dell'attuazione, in relane

alle misure di carattere generale introdotte ooratite dalla legge n. 190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotien il piano nazionale anticorruzione e dal present
P.T.P.C.

Come si puo constatare dalla programmazione cheeségttuazione delle misure di prevenzione
vedra peraltro il coinvolgimento di tutto il persda del’Ente, nonché dei collaboratori a vario
titolo e degli organi di vertice delle societa parpate. Le misure saranno pertanto applicate
trasversalmente a tutti i processi dell'Ente.

3.1Trasparenza
La trasparenza rappresenta uno strumento fondalegrénla prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e l'efficacia dell’azione amministras.

Il piano triennale di prevenzione della corruziomel programma triennale per trasparenza e
lintegrita sono stati predisposti quali documentistinti, garantendone opportunamente il
coordinamento e la coerenza fra i contenuti.

Questa Amministrazione ha approvato il Programmanhale per la Trasparenza e I'Integrita con
deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 2&gen2014.

La trasparenza € attuata mediante la costante nmepl@zione di misure di carattere trasversale
quali:

- l'informatizzazione dei processi ;

- I'accesso telematico a dati documenti e procedimenii riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti, in conformita di quanto disposto @AD (D.Lgs. n. 82/2005).

Attuazione della misura

TEMPISTICA :DROCESS
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI DI
INTERES
ATTUAZIONE SATI
Responsabile per la Trasparenza,
Le azioni sono dirigenti, referenti per la 2014/20186,
indicate nel trasparenza, incaricati della | secondo le

Programma Triennale  pubblicazione, dipendenti in | indicazioni del | tutti
per la trasparenza g genere, secondo le indicazioni dePProgramma

I'Integrita 2014/2016 Programma Triennale per la | Triennale

trasparenza e I'Integrita 2014/2016

3.2Codice di comportamento

In attuazione della delega conferitagli con la BO/R012 ‘al fine di assicurare la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruziadhaspetto dei doveri costituzionali di diligenza
lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla culall'interesse pubblicoil Governo ha approvato

il Codice di comportamento dei dipendenti publiziP.R. 16 aprile 2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce un’efficavésura di prevenzione della corruzione, in
guanto si propone di orientare I'operato dei digaridpubblici in senso eticamente corretto e in




funzione di garanzia della legalita, anche attrswepecifiche disposizioni relative all’assolvinent
degli obblighi di trasparenza e delle misure previeel PTPC

Con deliberazione n. 189 del 10 dicembre 2013, ilmm@ comunale ha approvato il codice di
comportamento dei dipendenti, ai sensi dell’artdBdD.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art.
1, comma 44 della |. n. 190/2012.

Successivamente all’'approvazione il codice di cotgmoento € stato inviato tramite e-mail a tutto
il personale dipendente dell’Ente.

Descrizione della misura

Come disciplinato dall’art. 2, comma 3, del cit®d.R. n. 62/2013, il Codice prevede che gli
obblighi ivi previsti si estendono, per quanto catiipli, a tutti i collaboratori o consulenti, con
gualsiasi tipologia di contratto o incarico e algigesi titolo, ai titolari di organi e di incariclniegli
uffici di supporto agli organi di direzione poliicdell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi cliealizzano opere nei confronti del’amministrazione
Gli stessi obblighi si estendono, altresi, per ¢maompatibili, ai dipendenti dei soggetti contadil

o0 partecipati dal Comune.

Ai sensi dellart. 15 del Codice, la vigilanza sulsua applicazione e affidata ai dirigenti
responsabili di ciascuna struttura.

Il procedimento per I'accertamento di qualunqudazdmne del codice di comportamento e regolato
dagli articoli 15 e 16 del suddetto codice.

Qualunque violazione al codice di comportamentcedessere denunciata con le modalita previste
all'art. 8 del codice stesso.

L'ufficio procedimenti disciplinari puo richiedengareri all’Autorita Nazionale anticorruzione in
materia di applicazione del codice di comportamento

3.3Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree ael@uato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema é stata sottolineata antihiello internazionale.

L’alternanza tra piu professionisti nell’assunziatedle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi zedai particolari tra amministrazioni ed utentinci
conseguente consolidarsi di situazioni di privitegi I'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

Indicazioni per la rotazione del personale dirigenale

Per quanto riguarda il conferimento di incarichriginziali, considerato che nella dotazione
organica sono previste soltanto due posizioni eirayali, di cui una per I'area tecnica e l'altra pe
'area amministrativa, questa amministrazione miieinapplicabile la rotazione del personale
dirigenziale, in quanto la inevitabile mancanzasgecifiche competenze in capo al dirigente
assegnato ad altra area causerebbe inefficienreeficacia dell’azione amministrativa tale da
precludere in alcuni casi la possibilita di erogarenaniera ottimale i servizi ai cittadini. Peralt
potrebbe venirne compressa anche la stessa lagittoell’attivita, in ragione della minore o
assente competenza specifica nella materia. Sussigtoltre fondati dubbi sulla legittimita di un
incarico dirigenziale del tutto estraneo al profilmfessionale detenuto, trattandosi non di variare
tipologia di incarico su aree diverse ma assimiilabia di incaricare un dirigente amministrativo
della direzione dell’area tecnica, e un dirigeetanico della direzione di un’area amministrativa.
Sono fatti salvi i casi di notizia formale di avvdoprocedimento penale a carico del dirigentede/o
awvio di procedimento disciplinare per fatti di unat corruttiva. In tali ipotesi, ferma restando la
possibilita di adottare la sospensione del rappdrttavoro, si procedera con atto motivato alla
revoca dell’incarico in essere ed al passaggio lad @ncarico ai sensi del combinato disposto
dell'art. 16 comma 1 lett. | quater e dell’art. &5 comma 1 del D.Lgs. n. 165/2001.



Indicazioni per la rotazione del personale non digenziale

Per il personale non dirigenziale, in sede di prapalicazione non si ritiene di poter individuare
specifiche modalita di rotazione del personaldafaslva l'ipotesi di assegnazione ad altro sewvizi
ai sensi dell’art. 16 comma 1 lett. | quater delLd®. n. 165/2001, nel caso di notizia formale di
awvio di procedimento penale a carico di un dipetel@/o di avvio di procedimento disciplinare
per fatti di natura corruttiva.

Con riferimento ai processi caratterizzati da uello di rischio rilevante, si da specifica diretiai
dirigenti di favorire la rotazione dei responsadilsettore (p.o.) e dell’'ulteriore personale asstg

ed in particolare dei dipendenti preposti alle nsgde mansioni da piu di cinque anni, ferma
restando la necessita di garantire la funzionadida efficienza dei servizi, anche mediante il
razionale utilizzo delle competenze acquisite. Ae taguardo i dirigenti saranno chiamati a
relazionare sull’organizzazione e gestione dei igervdi competenza in occasione
dell’'aggiornamento annuale del presente piano, m@imt occasione dell’eventuale assegnazione di
NuUOVO incarico.

Resta in ogni caso ferma la possibilita di motivdae mancanza di rotazione quando sia
indispensabile il mantenimento e il consolidardiad@rofessionalita acquisite nelle posizioni di
lavoro, purché se ne dia adeguata motivazionespbresabile della prevenzione della corruzione.
Ulteriori modalita di rotazione del personale ia ardinaria saranno oggetto di valutazione in sede
di aggiornamento annuale del piano, all’esito dediefiche sull’attuazione del piano stesso, nhonché
del codice di comportamento.

Informativa sindacale

Le organizzazioni sindacali saranno opportunameritemate dei suddetti criteri di rotazione del
personale e sara data la possibilita di presents®ervazioni in merito.

3.40bbligo di astensione in caso di conflitto di integsse

L'art. 6 bis della I. n. 241/1990 — introdotto @dalegge n. 190/2012 — stabilisce un obbligo di
astensione per il responsabile del procedimentbtolare dell’'ufficio competente ad adottare il
provvedimento finale ed i titolari degli uffici cqratenti ad adottare atti endoprocedimentali nel
caso di conflitto di interesse anche solo poterzidla norma prevede inoltre un dovere di
segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

Nel contesto organizzativo del Comune di Novate ahkise, tale disposizione deve essere
coordinata con quella inserita all’art. 6 del cedit comportamento. Tale norma sancisce I'obbligo
del dipendente di astenersi dal prendere decisiagvolgere attivita inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, di iresi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti o di affini entro il secondoado. “Il conflitto puo riguardare — continua la
disposizione - interessi di qualsiasi natura, amarepatrimoniali, come quelli derivanti dall'inten

di voler assecondare pressioni politiche, sindacdki superiori gerarchici”.

La violazione dell’obbligo di astensione da luogaeaponsabilita disciplinare del dipendente e
costituisce fonte di illegittimita del procedimergalel provvedimento conclusivo dello stesso.

Monitoraggio dei rapporti

La L. 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce cheaa#irso le disposizioni del PTPC, debba essere
garantita I'esigenza di monitorare i rapporti ti@riministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, anchéicando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministoai, i soci e i dipendenti degli stessi soggedtii
dirigenti e i dipendenti delllamministrazione.

Attuazione della misura



SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI

ot RESPONSABILI | ATTUAZIONE INTERESSATI

Formazione/informazione
sull’obbligo di astensione in caso Responsabile della

di conflitto di interessi prevenzione della
nell'ambito delle iniziative di corruzione, in 2014/2016 Tutti
formazione sulle disposizioni del collaborazione con
PTPC e del Codice di I dirigenti
comportamento
2014/2016,

Responsabile dellaentro 30 giorni
prevenzione della| dall'approvazione del
corruzione PTPC, del Codice

o dei loro aggiornament

Pubblicazione del Codice e del
PTPC sul sito web

Informativa scritta all’atto di
assunzione o dell’assegnazione
all’'ufficio, in ordine ai rapporti 2014-2016, all'atto di
diretti o indiretti, di assunzione o
collaborazione con soggetti dell’'assegnazione
privati, in qualunque modo all’'ufficio

retribuiti, che il soggetto abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni

Dipendenti Tutti

Inserimento, nei provvedimenti
conclusivi dei procedimenti e ne
pareri di un’attestazione espress
circa I'assenza di conflitto di
interessi ai sensi dell’art. 6 bis
della L. 241/1990 e dell’art. 6 de
codice di comportamento

aDirigenti e

S 2014/2016 Tutti
posizioni apicali

3.5Disciplina_degli_incarichi_d'ufficio, attivita ed incarichi extra-istituzionali vietati ai
dipendenti
L’articolo 53, comma 3 bis, del decreto legislatimo 165/2001 prevede che “con appositi
regolamenti emanati su proposta del Ministro pgrubblica amministrazione e la semplificazione,
di concerto con i Ministri interessati, ai sendi’dgticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1,988
n. 400, e successive modificazioni, sono indivigusgcondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli inwdxi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2”.
In base all'articolo 1, comma 60, della legge /2912, in sede di Conferenza unificata vengono
definiti gli adempimenti e i termini per l'adozion&li norme regolamentari relativi
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipdenti pubblici. Al fine di supportare gli enti in
guesta attivita, e costituito un tavolo tecnicospreil Dipartimento della funzione pubblica con i
rappresentanti delle Regioni e degli enti locah tobiettivo di analizzare le criticita e stabdidei
criteri che possono costituire un punto di rifemrteeper le regioni e gli enti locali.
Gia con deliberazione di Giunta comunale n. 196 Teldicembre 2013, si € provveduto ad
adeguare il Regolamento sull'ordinamento degliciufé dei servizi alle modifiche legislative
intervenute in materia di inconferibilita edompatibilita, cumulo di impieghi e incarichd
opera della L. 190/2012 e del DIgs 39/2013.
In ogni caso il responsabile della prevenzioneadetirruzione € incaricato di adeguare il suddetto
regolamento sulla base di quanto stabilito in sBd@onferenza unificata, entro novanta giorni dalla
conclusione dei lavori e comunqgue non oltre 180rgidalla data di adozione della suddetta intesa.




3.6Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita

Questa amministrazione, per il tramite del respbihsalella prevenzione della corruzione, verifica

la sussistenza di eventuali condizioni ostativecapo ai dipendenti e/o soggetti cui I'organo di

indirizzo politico intende conferire incarico alita del conferimento degli incarichi dirigenziali e

degli altri incarichi previsti dai capi 1l e IV dld.Igs. n. 39 del 2013.

Le condizioni ostative sono quelle previste neidaitli capi, salva la valutazione di ulteriori

situazioni di conflitto di interesse o cause impiedi

L’accertamento avviene mediante dichiarazione tista di certificazione resa dall'interessato nei

termini e alle condizioni dell'articolo 46 del DHR. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito

dell’lamministrazione o dell’ente pubblico o privatonferente (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistemzaina o piu condizioni ostative, 'amministrazione

ovvero I'ente pubblico economico ovvero I'ente dittb privato in controllo pubblico si astengono

dal conferire I'incarico e provvedono a conferiredarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 decreto legislativo n

39/2013, l'incarico € nullo e si applicano le samzidi cui all’articolo 18 del medesimo decreto.

Questa amministrazione, per il tramite del respbihsalella prevenzione della corruzione, verifica

che:

- nelle procedure per I'attribuzione degli incarighano inserite espressamente le condizioni

ostative al conferimento;

- i soggetti interessati rendano la dichiarazion@nslussistenza delle cause di inconferibilita

all'atto del conferimento dell'incarico.

Questa amministrazione verifica la sussistenza wintiali situazioni di incompatibilita nei

confronti dei titolari di incarichi previsti nei @aV e VI del d.Igs. n. 39 del 2013 per le situadio

contemplate nei medesimi Capi. Il controllo deveees effettuato:

- all'atto del conferimento dell'incarico;

- annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilita emerge al motoeel conferimento dell’incarico, la stessa deve

essere rimossa prima del conferimento. Se la $itmezdi incompatibilita emerge nel corso del

rapporto, il responsabile della prevenzione coatkstircostanza all'interessato ai sensi degti art

15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinsk@o prese le misure conseguenti.

Questa amministrazione, per il tramite del respbitsalella prevenzione della corruzione, verifica

che:

- nelle procedure per l'attribuzione degli incari@ano inserite espressamente le cause di

incompatibilita;

- i soggetti interessati rendano la dichiarazionsslissistenza delle cause di incompatibilita

all'atto del conferimento dell'incarico e nel cordel rapporto.

3.7Elaborazione di direttive per effettuare controlli _su precedenti _penali _ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell’assegnazioe ad uffici

Ai fini dell'applicazione dell’articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'artic8lo

del decreto legislativo n. 39 del 2013, questa amstnazione, per il tramite del responsabile della

prevenzione della corruzione, verifica la sussistedi eventuali precedenti penali a carico dei

dipendenti e/o dei soggetti cui intende confemi@richi nelle seguenti circostanze:

- all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o di commissioni

di concorso;

- all'atto del conferimento degli incarichi dirigea#i e degli altri incarichi previsti

dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 dél13;

- all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’ardmettiva agli uffici che presentano le




caratteristiche indicate dall’articolo 35 bis dekdeto legislativo n. 165 del 2001;

- entro 60 giorni dall’adozione del presente piano gferimento agli incarichi gia conferiti e
al personale gia assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene meédiatquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resall'iiéeressato nei termini e alle condizioni
dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (artac@0 decreto legislativo n. 39 del 2013).

Se all’esito della verifica risultano a carico gekrsonale interessato dei precedenti penali pétidel
contro la pubblica amministrazione, 'amministramo

- si astiene dal conferire I'incarico o dall'effetted’assegnazione,

- applica le misure previste dall’art. 3 del decietgislativo n. 39 del 2013,

- provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo I'articolo 17 del decreto legislati

n. 39, lincarico € nullo e si applicano le sanzidincui all’articolo 18 del medesimo decreto.
Questa amministrazione, per il tramite del respbitsalella prevenzione della corruzione, procede
a

- effettuare i controlli sui precedenti penali e [gdeterminazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;

- inserire negli atti per l'attribuzione degli incalii espressamente le condizioni ostative al
conferimento;

- adeguare i propri regolamenti sulla formazione edelbmmissioni per l'affidamento di
commesse o di concorso.

Attuazione delle misure 3.6 e 3.7

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI
RESPONSABILI: ATTUAZIONE INTERESSATI
Acquisizione di
dichiarazione sostitutiva di . ,
certificazione (art.46 D.P.R|. Responsabile della 2014/2.016' - All afto dgl
. . . conferimento dell’incarico - .
445/2000) in ordine prevenzione della : Tutti
> . . . . Annualmente, entro il 31
all'insussistenza di cause dicorruzione ennaio
inconferibilita o g
incompatibilita dell'incarico
2014/2016: Per la
Pubblicazione delle dichiarazione all’atto del
dichiarazioni sostitutive di | Responsabile della conferimento dell'incarico
certificazione relative ad | prevenzione della tempestivamenteper la Tutti
inconferibilita e corruzione dichiarazione annuate
incompatibilita sul sito web entro il 30 novembre di
ciascun anno
Dichiarazione tempestiva in 2014/2016, immediatamente
ordine all'insorgere di causgDirigenti dei servizi e | al verificarsi della causa di .
- . . Tutti
di inconferibilita o Segretario generale inconferibilita o
incompatibilita dell'incarico incompatibilita
Controlli a campione sulla | Responsabile della
veridicita delle dichiarazionj prevenzione della 2014/2016 Tutti
rese corruzione
. ) : prevenzione della 2014/2016 Tutti
Anticorruzione circa :
h : corruzione
I'interpretazione delle




disposizioni del D.Lgs. n.
39/2013

3.8Divieto di svolgere attivita incompatibili a sequib della cessazione del rapporto

Ai sensi dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs.1%5/2001, introdotto dalla legge 190/2012, i
dipendenti che negli ultimi tre anni di servizi@nmo esercitato poteri autoritativi o0 negoziali per
conto dellamministrazione non possono svolgere tnei anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professae presso i soggetti privati destinatari deiNéth
della p.a. svolta attraverso i medesimi poteri.

Ai fini dell’applicazione dei tale norma, questa ramistrazione verifica, per il tramite del
responsabile della prevenzione della corruzione; ch

1. nei contratti di assunzione del personale sia itaséa clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confam destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con 'apporto decisionale dedatidente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli ddmenti, anche mediante procedura
negoziata, sia inserita la condizione soggettivaati aver concluso contratti di lavoro subordinato
0 autonomo e comunque di non aver attribuito ict@rad ex-dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

3. sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidato nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto preceglente
4, si agisca in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex-dipendenti

per i quali sia emersa la violazione dei divietinmmuti nell’art. 53, comma 16 ter, decreto
legislativo n. 165 del 2001.

Gia nel novembre 2013, I'Ufficio Controlli ha proestuto ad informare i Dirigenti e i responsabili
di settore, mediante apposita circolare, sulla s&ta di integrare le condizioni soggettive prewvist
per la sottoscrizione di contratti di lavori seive forniture, nonché dei contratti di lavoro di
gualunque natura, con la clausola di cui al suddett 53, comma 16 ter.

3.9 Adozione di misure per la tutela del whistleblower

L’articolo 1, comma 51 della legge ha introdotto onovo articolo nellambito del decreto
legislativo n. 165 del 2001, I'articolo 54 bis, ridato “Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti”, il cosiddetto whistleblower.

Si tratta di una disciplina che introduce una nasdr tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispedieillecito. In linea con le raccomandazioni
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sytugconomico (OECD), la tutela deve essere
estesa alle ipotesi di segnalazione di casi diuzavne internazionale (articolo 322 bis del codice
penale). Il nuovo articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di cainia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo a
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il puicb dipendente che denuncia all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferis@l proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rajpali lavoro, non puo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingtprdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamte o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'idiéa del segnalante non pud essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazieliaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitacpessere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa deblipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i




provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previstolidagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

La segnalazione di cui sopra deve essere effettinavéa ordinaria, con le modalita previste afi.ar
8 del codice di comportamento adottato dalla Gigotaunale con deliberazione n. 189/2013.

Il dipendente puo segnalare eventuali situazionilldcito direttamente al Responsabile della
prevenzione della  corruzione al seguente indirizzali posta  elettronica:
segretario.direttore@comune.novate-milanese.mi.it

La gestione della segnalazione € a carico del resspiile della prevenzione della corruzione. Tutti
coloro che vengono coinvolti nel processo di gestiddella segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezzagotymportare irrogazioni di sanzioni disciplinari

salva I'eventuale responsabilita penale e civilatgente.

3.10 Formazione in tema di a

nticorruzione

La formazione in tema di prevenzione della corroeigara parte rilevante del piano di formazione

del personale, adottato ai sensi dell’art. 7 blddegs. n. 165/2001.
In sede di redazione del piano annuale della foionaz si provvedera a:
- individuare i soggetti che erogano la formaziontema di anticorruzione;

- individuare i soggetti cui deve essere erogatatemézione in tema di anticorruzione; in
sede di prima applicazione saranno coinvolti almenesponsabili e i collaboratori dei processi

mappati;

- individuare gli specifici contenuti della formazmn
- individuare i canali e gli strumenti di erogaziaredla formazione;

- guantificare le ore/giornate dedicate alla formagjoper un minimo di una giornata

lavorativa;

Attuazione della misura

AZIONI

RESPONSABILI

PROCEDIMENTI
INTERESSATI

TEMPISTICA DI
ATTUAZIONE

Inserimento nel

Piano annuale

della formazione di iniziative diResponsabile della

formazione specifica in materia
prevenzione della corruzion
anche attraverso il ricorso
soggetti formatori individuati tra
personale interno

dprevenzione della
ecorruzione, in
&ollaborazione con
| Dirigenti

Tutti

2014/2016

1) Formazione di livello genera

per tutti i dipendenti di almeno una
ore)

giornata lavorativa (6
relativamente a :

- sensibilizzazione sulle tematic
dell’'etica e della legalita;

- contenuti, finalitd e adempimer
previsti dal PTPC, dal Programn
Triennale per la Trasparenza
lIntegrita e dal
comportamento  dei
comunali;

dipender

Codice di

e

Responsabile della

prevenzione della

Forruzione, in

%ollaborazione con
irigenti

e g

S
(D

="

|
nti

Tutti

2014/2016

2) Formazione di livello specific
rivolta a soggetti individuati da

pResponsabile della
\iprevenzione della

Tutti

2014/2016




dirigenti dei rispettivi servizi (concorruzione, in
indicazione della motivazionecollaborazione con
delle scelte e dei criteri diDirigenti
selezione) in relazione a:
- normativa ed evoluzione
giurisprudenziale in materia d
appalti e contratti;
- novita normative e
giurisprudenziali  sui  principali
aspetti riguardanti lattivita dell
pubblica amministrazione

j8Y)

3) Formazione specifica per il

responsabile della prevenzione | Responsabile della

della corruzione e per i dipendentiprevenzione della | Tutti 2014/2016
coinvolti nel processo di corruzione
prevenzione
Adozione di circolari interpretative Respon_sabne della .
" prevenzione della | Tutti 2014/2016

contenenti disposizioni operative :
corruzione

3.11 Realizzazione del sistema di monitoragqgio del rispte dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimeint

Questa amministrazione, per il tramite del respbifsadella prevenzione della corruzione,

predisporra un apposito elenco, come da fac sichiéesegue, riportante i termini dei procedimenti

amministrativi gestiti, al fine della verifica aropione, in sede di controllo successivo di regtidari

amministrativa, del rispetto dei tempi da parte desponsabili dei diversi procedimenti

amministrativi.

Gia in sede di prima attuazione del sistema defrotinsuccessivi di regolarita amministrativa, e

stata posta particolare attenzione al rispettaetapi previsti, anche attraverso I'esame dell’iater

procedimento.

Denominazione| Struttura Responsabile | Termine di | Termine di | Mezzi e

e oggetto del organizzativa | del conclusione | conclusione | modalita di

procedimento | competente | procedimento | previsto effettivo comunicazione
dalla legge o dell'esito del
dal procedimento
regolamento

3.12 Predisposizione di protocolli di legalita per gli &fidamenti

| protocolli di legalitd costituiscono utili strum& pattizi per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche, che nei territori dove il fenomeno non e

particolarmente radicato.
| protocolli sono disposizioni volontarie tra i gt coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previstlith norme della legislazione antimafia, con forme
di controllo volontario, anche con riferimento absontratti, non previste della predetta normativa.
| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tutti i
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmentenfrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di




infiltrazione criminale organizzata.

Questa amministrazione, in data 19 ottobre 201%dtscritto presso la Prefettura di Milano il
protocollo d’'intesa per la prevenzione di infilti@a criminali nell’azione amministrativa.

In attuazione del suddetto protocollo, si provvadad inserire negli avvisi nei bandi di gara eeell
lettere di invito la clausola di salvaguardia chemiancato rispetto del protocollo da luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione catdra

4. Individuazione di misure ulteriori
In relazione ad ulteriori misure specifiche perrogessi caratterizzati da un livello di rischio
rilevante, in sede di prima applicazione del Pianatiene che la corretta applicazione delle nasur
generali indicate nel Piano Nazionale e ripresepnesente Piano Comunale siano adeguate alle
caratteristiche e peculiarita del Comune di Nowtknese. In altre parole la corretta esecuzione
degli obblighi di formazione, trasparenza verifadiancompatibilita e di ogni altra misura indicata
nel presente documento, unitamente alla correfpicagione del Codice di Comportamento e del
Piano della Trasparenza appaiono di per sé giaaangpite in grado di veicolare I'attivita in modi
tali da assicurare, con ragionevole margine dieged, la prevenzione di fenomeni corruttivi,
peraltro estranei alla storia, per lo meno recetgeComune di Novate Milanese.
Cio premesso, la prima applicazione del Piano deweunque contribuire a verificare tale assunto,
e a prevedere ulteriori misure specifiche quandtaldaverifica ne emerga I'opportunita.
Pertanto si adottale le seguenti ulteriori misure.
4.1 Direttiva ai Dirigenti e Posizioni organizzatie, responsabili dei processi a rischio rilevante
Col presente Piano e data I'ulteriore seguentdtiiae immediatamente cogente per i dirigenti e le
posizioni organizzative responsabili dei processsehio rilevante: sviluppare proposte di forme
innovative di gestione dei procedimenti di compete atte a prevenire il rischio, ovvero
motivatamente attestarehe il procedimento e gestito con modalita talinéatralizzare il rischio.
In attuazione di tale direttiva i dirigenti e paeizi organizzative interessati dovranno presentare
apposita relazione al Responsabile della preverzi@tia corruzione entro il primo semestre 2014.
Le proposte di riorganizzazione dei procedimentaisao recepite con apposita variazione del
PTPC. In ogni caso delle relazioni si terra debitato in sede di redazione del relazione annuale
sull’efficacia delle misure di prevenzione definiteel PTPC redatta dal responsabile della
prevenzione della corruzione ai sensi dell’articbleomma 14 della legge n. 190/2012 .
4.2 Rafforzamento del sistema dei controlli successdi regolarita amministrativa
Con deliberazione n. 26 del 16 aprile 2013 il Cgisicomunale ha approvato il Regolamento di
disciplina dei controlli interni ai sensi dell’a3, comma 2, del D.L. n. 174/2012, convertito in
legge n. 213/2012, demandando alla Giunta comumale Segretario Generale I'attuazione delle
relative disposizioni. In particolare, in attuazowlell’art. 147 bis, comma 2, del D.Lgs. n.
267/2000, l'art. 6 del Regolamento ha istituitsidtema dei controlli di regolaritd amministrativa
nella fase successiva alla formazione degli atfprevvedimenti dellEnte. Tale misura, che
rappresenta un valido strumento di prevenzioneadwmltruzione, € gia in atto dal 2013, a seguito
dell'approvazione con delibera di G.C. n. 161 dé&/10/2013, del Piano operativo per
I'attivazione dei controlli successivi di regolaitamministrativd, quale allegato al PEG/Piano
delle Performance.
Rappresentando il controllo successivo di reg@admministrativa sugli atti e procedimenti
dellEnte, mediante estrazione a campione, unafécstrumento di neutralizzazione del rischio, si
procedera a rafforzare tale misura con riferimeaitprocessi caratterizzati da un livello di rischio
rilevante.
In particolare, gia in sede di controllo degli atiprovvedimenti adottati nel terzo quadrimestre
2013, al fine di scongiurare la possibilita chestfazione casuale non consenta un adeguato
controllo sui processi a rischio rilevante, si predera all'individuazione dei relativi atti e
provvedimenti e qualora, non estratti, ad una $jgacestrazione che consenta il controllo di un
congruo numero di atti relativi ai processi ahisailevante.




5. Monitoraggio sull'attuazione del Piano
L'articolo 1, comma 10, lettera a della legge n0/2812 prevede che il responsabile della
prevenzione della corruzione provveda alla verifiedi'efficace attuazione del piano e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello siepsando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muaiin nell’organizzazione o nellattivita
dell’amministrazione.
Con l'obiettivo di adempiere alla suddetta verifich responsabile della prevenzione della
corruzione si avvale di una serie di referentii@irno del’amministrazione. In particolare, si
individuano i seguenti soggetti, che si occupangatantire un flusso di informazioni continuo al
responsabile della prevenzione della corruziorfeycfé lo stesso possa costantemente vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del piano:
- Dirigente Area Servizi generali e alla personagDionica Cusatis;
- Dirigente Area Gestione e sviluppo del territoAoch. Francesca Dicorato;
- Comandante del Corpo di Polizia Locale, Vincenzstde
- Settori di staff della Segreteria, con particolafierimento all’'Ufficio controlli interni;

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge 80012 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno rediga relazione annuale che offre il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione defindai P.T.P.C. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amstimazione nonché trasmesso al Dipartimento
della funzione pubblica in allegato al P.T.P.Cl'deho successivo.

Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizmme, tale documento dovra contenere un
nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle lteche di prevenzione con riguardo ai seguenti
ambiti:

Gestione dei rischi

- Azioni intraprese per affrontare i rischi di conaze

- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione

- Iniziative di automatizzazione dei processi inteser per ridurre i rischi di corruzione
Formazione in tema di anticorruzione

- Quantita di formazione in tema di anticorruzionegata in giornate/ore

- Tipologia dei contenuti offerti

- Articolazione dei destinatari della formazioneema di anticorruzione

- Articolazione dei soggetti che hanno erogato lanmione in tema di anticorruzione

Codice di comportamento

- Adozione delle integrazioni al codice di comportatoe

- Denunce delle violazioni al codice di comportamento

Altre iniziative

- Esiti di verifiche e controlli su cause di incornldita e incompatibilita degli incarichi

- Forme di tutela offerte ai whistleblowers

- Rispetto dei termini dei procedimenti

- Iniziative nell’ambito dei controlli successivi thgolarita amministrativa

- Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

- Iniziative previste nellambito dell’erogazione dbvvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econardiqualunque genere

- Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale

- Indicazione delle iniziative previste nell’ambitelld attivita ispettive

Sanzioni

- Numero e tipo di sanzioni irrogate

Al processo di gestione e monitoraggio del riscpartecipa IOrganismo Indipendente di



Valutazione, il quale tiene conto dei rischi e delle aziorenenti la prevenzione della corruzione
nello svolgimento dei compiti ad esso attribuitiwgdizza altresi i risultati inerenti I'attuaziordel
Piano ai fini della valutazione dei dirigenti reapabili.



